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La necessitat d’un sostre per a emancipar-se i iniciar o realitzar un projecte de futur és un dret de caracter basic
per a qualsevol persona a la nostra societat. Aquest dret junt als de treball, alimentacio, educacio, sanitat j
d’altres son drets fonamentals que tothom ha de tenir i que tots els poders publics han de potenciar i protegir.

L’habitatge és basic per gaudir dels altres drets. Tothom necessita un habitatge amb unes condicions minimes d’espai i
salubritat. No podem deixar I'habitatge lliurat a les lleis del mercat; ha de ser protegit per les administracions publiques,
especialment en tots aquells casos de perill d’exclusié social. No podem admetre que es dediqui més de un 30% del que
es guanya a despeses en concepte d’habitatge. També cal menjar, educar-nos, curar-nos i gaudir del temps d’oci
activitats culturals.

Al costat d’aquest dret irrenunciable tenim a entitats i persones que han fet de les seves propietats —sol i habitatges- un
negoci exagerat obtenint beneficis molt més enlla dels augments anuals de I''PC. Es immoral saber que immobiliaries,
promotores, bancs i caixes anuncien cada any més beneficis, cosa que indigna als que ens hem de conformar amb trists
augments condicionats per I'increment de preus al consum.

Es indignant que aixi cém la propietat privada té tot el suport i col-laboracié dels poders publics, administracions civils,
judicials, policials i altres... el dret a I'habitatge i els que en reclamen el seu Us no tinguin tots aquests poders al seu
costat. De fet, és obligacié dels governants com estableix la Constitucio i 'Estatut de Catalunya i no es pot continuar
protegint els responsables de I'especulacié i criminalitzant qui reclama un habitatge digne davant de tantes cases i pisos
buits.
El problema de I'habitatge no és exclusivament dels joves. Hi ha altres col-lectius a la societat que tampoc tenen garantit
aquest dret principal:
persones acabades d’arribar d’altres indrets, gent en situacié d’atur continuat, persones separades o divorciades, gent
gran que no arriba amb la seva pensio...
Per tot aixd, DENUNCIEM:

- Que no hi hagi una voluntat politica clara per a fer reals els drets basics dels ciutadans.

- Que les administracions potenciin massa promocions d’habitatges privats i molt poc les d'habitatge
public.

- Que hi hagi tantes cases i pisos buits a la ciutat a I'espera d’especular amb la seva venda o traspas.
- Que hi hagi gent amb dues i tres cases, mentre encara no tothom en té una de digne.

- Que un sector molt important de la poblacié no arribi a guanyar els 1000 euros al mes, dificultant la seva
emancipacio.

- Que en els darrers 10 anys no s’hagi controlat el preu dels lloguers i dels pisos per tal de fer-los més
assequibles a la gent.

- Que no hi hagi una veritable politica de lloguer social per a permetre I'emancipacié de joves i d'altres
col-lectius necessitats.

- Que les administracions tractin I'assetjament immobiliari com a conflictes puntuals i no com a
conseqiiéncia del la pressio del mercat immobiliari.

- Que les administracions actuen amb passivitat vers la problematica de I’assetjament immobiliari.

- Que actualment no existeixen organs de participacié on els ciutadans i les ciutadanes puguin decidir
sobre les politiques d’urbanisme del seu entorn.

- Que s’esta destruint el nostre territori, el rodal de la ciutat, com a conseqiiéncia de les politiques de
creixement urbanistic que no respecten el nostre entorn natural ni el medi ambient.



Per la qual cosa, davant la gravetat de la situacio, EXIGIM:

- La creacié d’ un inventari de cases buides, aplicar mesures coercitives als habitatges desocupats i posar
en Us tots els habitatges buits.

- La creacio d' una borsa de lloguer que atengui les necessitats actuals i que no exclogui a ningu.
- L’augment i conservacié del % de sol public i treballar per a donar-li un us veritablement social.

- Canvis en el model d’habitatge public superant el model actual d’Habitatges de Proteccié Oficial de
compra i promocionant les cooperatives d’habitatges i els habitatges de lloguer social.

- La creacio6 d’una Oficina Local d’Habitatge (OLH) que ofereixi els segiients serveis:

- Finestra unica d’informacié de les possibilitats existents en habitatge, tant en politiques d’habitatge
com en les noves possibilitats de participacio, proposades per aquesta assemblea.

- Registre unic de sol'licitants d’habitatge.

- Assessorament, denuncia i personificacié en I’acusacio dels casos d’assetjament immobiliari.

- La creacié d’una Mesa de I’'Habitatge a Sabadell com a espai de treball on participin tant ’'administracio
com les diverses entitats del teixit associatiu de la ciutat i que tingui capacitat per a prendre decisions
vinculants en I'ambit de I’habitatge.

- Prioritzacié absoluta en la conservacioé i la proteccié del rodal i del nostre entorn natural, aixi com
I'elaboracio de politiques d’urbanisme respectuoses amb el medi ambient.

- Concretar una politica urbanistica municipal adequada a les necessitats “socials” actuals: superant el
concepte d’habitatge-mercaderia. Es a dir, treure I’habitatge del mercat.

Aquestes demandes les farem arribar, en primer terme, a tots i totes les afectades per I'actual conflicte de I'habitatge;
progressivament també les anirem exposant a les diferents entitats, institucions i administracions de la ciutat.
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1.1 Transparéncia i divulgacié d’informacio relacionada amb I’actuacié municipal en
el camp de I’habitatge

Un dels requisits més elementals per a la participacioé en els processos de decisio és la igualtat d'informacio i que aquesta
sigui publica i facilment accessible.

Aquest requisit pren especial rellevancia en el cas de les politiques publiques, doncs per a que qualsevol ciutada pugui
participar-hi o manifestar-s'hi en contra, cal que sapiga quines son, en quina direccié s'orienten i amb quins instruments
es faran efectives.

En I'ambit de I'nabitatge i les actuacions urbanistiques, aquest requisit esdevé especialment important, doncs tal i com

s'ha pogut comprovar aquests ultims anys, els delictes urbanistics, I'especulacié i la urbanitzacié massiva sovint han anat
acompanyats d'informacié incompleta o, directament amb I'ocultacié d'aquesta.

1.1.1 Inventari del Patrimoni Public de Sol i Habitatge

Es per tot aquest seguit de motius que

exigim la realitzacié d'un inventari public i accessible a tothom, tal i com contempla la llei, tant del sol
reservat a habitataes de proteccié com dels habitataes proteaits ia existents actualment.

Es imprescindible per tal que els ciutadans no esdevinguin simples comparses de politiques ja decidides.

1.1.2 Partida anual municipal destinada a compres de sol

Actualment, a Sabadell, les compres de sol destinat a habitatge public de proteccié en totes les seves formes es realitzen
des de VIMUSA. Al ser aquesta una empresa publica municipal separada de la resta de I'Ajuntament, no existeix en els
pressupostos municipals cap partida que especifiqui quina és la quantitat de sol que té previst compra I'Ajuntament (a
través de VIMUSA) per tal de construir habitatge public protegit.

Per tant, la informacié que rep el ciutada actualment no permet saber quina és la inversioé que es fa en adquisicié de sol,
quins sols municipals s’han vengut i quin benefici se n’ha trert, i quin pressupost es destina a politiques d’habitatge.

L’Ajuntament ha de mantenir el patrimoni de sol que té i aduirir-ne de nou, tan sigui per adquisici6 com per la cessio
obligatoria per part dels promotors privats.

El sol que disposa I'ajuntament ha d’estar ben inventariat i la seva informacié ha de ser publica.

Per tant, exigim que al pressupost municipal anual hi consti quina és la partida que es destina a VIMUSA i
auin és el seu pressupnost desalossat.

1.1.3 Divulgacié de la Informacié

Es necessaria una divulgacié constant de la situacié actual tant de I'urbanisme municipal, com de la situacié de I'accés a
un habitatge, i sobre les noves formes de participacié proposades per aquesta assemblea



1.2 Organs de participacié ciutadana durant els processos de transformacio
urbanistica

En els estudis sobre participacié ciutadana ( per exemple Arstein 1969 ) es considera que hi ha una escala gradual que
defineix els diferents nivells de participacié ciutadana, des de la no participacié i per tant manipulacié fins el control
ciutada i per tant delegacio del poder i control al ciutada per la presa de decisions.

Aixi doncs, podem dir que molts d’aquests nivells de “participacié” no ho sén com a tals, sind que tal sols informen al
ciutada de decisions preses des de I'administracio o bé es deixa opinar a la poblacié sense tenir posteriorment en
compte aquestes opinions ( consulta ).

Podem dir doncs que una participacié ciutadana real és aquella que implica als agents socials des de l'inici del procés i li
atorga poder de decisio.

Aquesta participacio ha de contemplar instruments i mecanismes diversos que possibilitin la concurréncia igualitaria,
elaboracioé de projectes i desenvolupament en el temps. Per a fer efectiva aquesta participacid, cal un compromis politic
per a portar a la practica els resultats sorgits.

Es considera una autentica politica de participacié ciutadana quan hi ha repartiment del poder entre els diferents sectors
existents a la ciutat. La ciutadania té el poder de decisi6 en la gestié de les coses publiques

En quant a la participacid, lainformacioé que reem els ciutadans és pobre i inadecuada, fet que impossibilita una veritable
participacio en els afers que ens afecten i que interesen a la ciutadania. Tanmateix, les poques vegades que som
informats és sobre plans i projectes urbanistics que ja han estat préviament elaborats, dissenyats i decidits.

1.2.1 Analisi i critica al funcionament actual dels organs de participacié existents a Sabadell

Actualment a Sabadell existeixen diferents drgans de participacio en els quals els ciutadans, a titol personal o mitjangant
entitats o associacions, poden participar.

Ara bé, aquests organs tan sols permeten un nivell de participacio deficient, ja que no sén vinculants o bé els ciutadans
no tenen dret de decisio.

En el tema de I'habitatge, cal potenciar la participacié de les persones necessitades d'un lloc per viure i de totes les
entitats i plataformes que tinguin en els seus objectius treballar per a un habitatge digne. Per aixd, I'Assemblea per a un
habitatge digne i contra I'especulacidé manifesta la seva voluntat de participar en tots els forums, reunions, taules de
treball, debats on es tracti el tema de I'habitatge a Sabadell. Aquesta concurréncia sempre sera condicionada a la
consecucio d’uns alts nivells de participacio, volem participar perd no tant sols per escoltar les propostes dels altres, sind
per aportar els nostres punts de vista i iniciatives i que es tinguin en compte.



1.2.2 Propostes per a la millora dels érgans de participacio existents a Sabadell

En tots els processos de transformacié urbanistica s'ha de garantir els principis de publicitat, transparéncia i igualtat de
concurrencia, en especial amb participacié dels sectors afectats en els casos de totes les promocions que es facin.

També és necessaria la democratitzacio de tots els organs existents i la implicacio directa de les AAVV i les entitats.

Exigim una assignacié de competéncies en relacio a I'urbanisme i en la modelaci6 de la ciutat. Aquestes competéncies
serien:

- Capacitat d’aquests per a decidir sobre els diferents plans urbanistics i altres aspectes que afectin el sol public.

- Capacitat d’elaborar i enviar propostes a la la Mesa Local d’Habitatge (MLH) en temes d’'urbanisme municipal i
politiques d’habitatge que afectin al conjunt de la ciutadania.

- Capacitat de participacié, amb poder de decisié, a la MLH.

En aquest apartat de la transparéncia i participacié considerem necessari la consecuciéo a Sabadell dels seglents
objectius:

Creaci6é d’una oficina Unica de I’habitatge on s’atengui sobre tots els temes relacionats amb el parc
d’habitatges publics de Sabadell i es doni informacié de totes les possibilitats d” obtenir-ne , aixi com les
ajudes existents a les diferents administracions.

Registre unic de sol‘licitants d’habitatge i actualitzacié del mateix en base a les adjudicacions o rentncies
que es facin. Aquest registre ha de contemplar les demandes d’habitatge public en diferents régims, aixi com
incloure les promocions de les diferents administracions , sindicats i entitats d’estalvi.

Difusié i publicitat de totes les oportunitats sobre habitatge en forma digital en una web completa i dinamica,
aixi com en format paper, amb triptics enviats a totes les llars de la ciutat.




1.3 L’ assetjament immobiliari

Definicio Legal

Segons el Projecte de Llei pel dret a I'habitatge a Catalunya (no aprovat):

art45.2.c

c) L’assetjament, considerat com tota conducta que, mitjangant actuacions o omissions diverses o que actui amb abus de
dret, tingui per objectiu pertorbar la persona assetjada en I'is pacific del seu habitatge creant un entorn hostil, ja sigui en
I'aspecte material o en el social o personal, amb la finalitat dltima de forgar I'adopcié d’'una decisié no volguda sobre el
dret que empara la seva ocupacid. L’assetjament constitueix discriminacié als efectes d’aquesta Llei.

1.3.1 Context

Context social

La conversié de I'habitatge en una pura mercaderia i en objecte d’especulacié ha creat un cercle viciés de pressions, por i
neguit que ha convertit en precaries les condicions de vida d’amplies capes de la poblacié. Cada vegada hi ha més
persones que es veuen obligades a marxar de la ciutat i instal-lar-se a una distancia de fins a 50 km perqué no troben un
habitatge assequible. Cada vegada hi ha més persones obligades a jornades laborals extenuants en feines cada vegada
més precaries per pagar la seva hipoteca o el seu lloguer. Pero, tot i aixd, molts no hi arriben: tan sols al 2002 hi va haver
3.675 desnonaments a la ciutat de Barcelona.

S’ha posat en funcionament un model que converteix el territori urba en un factor productiu en si mateix, ha adobat el
terreny per a la proliferacié de la violencia immobiliaria i urbanistica. Aquesta violéncia desencadenada pel “lliure mercat”
i assistida per I'Administracié amb els seus plans de transformacié urbanistica provoca una devastacio del teixit urba que
produeix desplagaments de poblacid, desnonaments i el segrest de I'espai public.

Es a les zones urbanes en transformacié on 'anomenat “assetjament immobiliari” fa el major nombre de victimes i on el
major nombre de persones ha d’abandonar la seva llar a causa d’augments abusius de lloguer o simplement perque el
propietari vol especular amb els habitatges. Per altra banda, aquesta selva immobiliaria ha generat formes d’organitzacié
veinal.

Que és |I” assetjament immobiliari? (extret de “El cielo no sera enladrillado”)
Marc

Cal diferenciar actors, nivells i espais d” actuacié.

Els grans promotors sén els que juguen amb major marge i obtenen, a la llarga, majors beneficis, sense tacar-se les
mans amb conflictes.

Les Institucions Publiques (IIPP), lluny de ser arbitres socials, s6n un actor més i si que s” embruten les mans, aplicant
els mitjans necessaris per multiplicar el ritmes i els beneficis sense gaires contemplacions étiques o legals.

Les petites immobiliaries i els inversors-especuladors completen el marc, que, amb la necessitat d” amortitzar allo invertit,
utilitzen tot tipus de frau de llei, enganys, amenaces, agressions arquitectoniques i fisiques.

Assetjament fisic i arquitectonic.

Es la cara més visible, i també la més destructiva.

En indrets amb major cohesié social o llogaters menys docils, les agressions directes responen a la necessitat de retirar
un obstacle que, per la major capacitat de defensa legal o personal, ralentitza les previsions de les empreses o del pla
urbanistic en general.

En altres casos, allo contrari: veins amb escassos recursos legals, economics o familiars, als quals no els queda més
remei que quedar-se fins a ultim moment a |I” immoble, mostrant una resisténcia que desespera als inversors.

Basicament, existeixen dos métodes:

L" abandonament del manteniment de la finca, sabotatges i obres d° empitjorament: fer forats als falsos sostres,
desestabilitzar baranes, deixar puntals i escombraries als espais comuns, canviar el pany, obstaculitzar la sortida, el
trencament de tubs, o el tall de subministrament d” aigua i llum, etc, sén algunes de las formes de coacci6 utilitzades.

La instal.lacié de veins molestos o la contractacié de “matons”. Llogar alguns habitatges a persones amb caracter violent,
“antisocial’, a families gitanes, a immigrants sense papers, etc.

En alguns casos els nous llogaters amenacen als altres veins, i en altres casos és I'imaginari col-lectiu, les fobies envers
aquests nous veins, els que funcionen com a intimidatoris.



Aquesta via té a vegades conseqiiéncies d’ofertes economiques als habitants dels habitatges per a que els abandonin, i
encara que no s’ha pogut reconstruir un d’aquests casos, que permeti veure com funcionen aquestes piramides, s’han
detectat situacions que indiquen I'existéncia d’immobiliaries que es dediquen principalment a l'adquisicié d’edificis
ocupats a baix preu per vendre’ls a posteriori a promotors més grans

L "assetjament institucional

L’Us interessat de diferents aspectes de la legalitat, i fins i tot la invencié d’'una legalitat a mida per a cada cas, és menys
visible perd també és una practica usual. Degut a I'elevada inversié economica i de temps que suposa defensar-se a
nivell judifical en aquests casos, és fins i tot una practica més efectiva que I'assetjament fisic. Aquest assetjament
institucional es pot presentar en les seglents formes:

Declaracié de ruina técnica o economica de I'edifici.

Es considera que un edifici es troba en estat de ruina técnica quan aquest és irrenformable i suposa un perill pels seus
habitants i pels vianants.

Es considera que un edifici es troba es estat de ruina econdmica quan el cost de rehabilitacié és més de la meitat del
valor de I'edifici.

En aquests casos, fins i tot pot passar que I'assetjador produeixi desperfectes a 'immoble ( maquillant les actuacions
com a obres de rehabilitacié) per tal que a posteriori es pugui declarar 'immoble com a ruina técnica.

La llei permet, a més a més, que els edificis catalogats que es declarin com a ruina técnica, es descataloguin.

També cal recordar que els llogaters que tenen contractes posteriors al 1985 es poden desallotjar sense indemnitzacio ni
reallotiament
Un exemple seria un edifici al carrer Sant Bartomeu del Raval, a Barcelona

Falsos plagos, ofertes economiques a la baixa o requeriments.

Es dona plagos falsos pels desallotiaments, sense seguir els procediments judicials i administratius previs i es fa ofertes
d’'indemnitzacié o compra a la baixa, acompanyades de tons amenagants. Aquests metodes son utilitzats habitualment
des de les empreses institucionals o de capital mixte responsables de processos d’expropiacio.

Les pujades desorbitades del lloguer, les dentncies per imapgaments, per relloguer o cessié no consentida.

Aquest métode consta de pujades desorbitades del preu de lloguer, fent-lo inassequible pels llogaters i aixi obligant-los a
abandonar I'habitatge, o bé del no cobrament dels lloguers, per poder després denunciar als llogaters per impagament
Aquestes denuncies d'impagament representen sobretot una gran pressié psicoldgica que busca la desesperacié del
llogater

Trobem un exemple en el cas de Rosa Vifias, de 78 anys, veina de Sabadell. El seus ingressos bruts (d’ella i la seva
mare ) superen per primera vegada el minim establert per la llei. Aleshores el propietari aprofita I'avinentesa i augmenta
en un 60% el lloguer de I'habitatge

L’Us interessat de les normatives municipals sobre obres, llicencies, etc L’estratégica de desgast, mitjangant I'assetjament
burocratic per obstaculitzar el funciomanet de locals, és per les institucions un instrument de normalitzacié politica de
I'espai public

Resposta Institucional

Com ha estat assenyalat abans, les IIPP no sén neutrals als casos d"Assetjament Immobiliari.

Les IIPP, com a arbitres socials, han presentat el tema com a “conflicte entre particulars”; i han impulsat organs de
defensa “tous” en pro de les victimes, com poden ser les Oficines AntiMoobing o I'accié dels Sindics de Greuges (SG)
autonomics i municiapls en aquests casos.

Cal analitzar aquest pas com un intent de minimitzacié i individualitzacié del malonemat fenomen i defugir d’un analisi
integral.

Casos:

L Assetjament immobiliari és tipic de zones de canvi urbanistic, quan guanya potencial el valor de I'edifici. Aixi, els
exemples més clars els trobem a Barcelona-Ciutat Vella, El Cabanyal (Valencia), Madrid i altres.



1.3.2 L’assetjament immobiliari a Sabadell i d’altres ciutats i possibles mesures

A Sabadell tenim pocs exemples declarats. El més clar i denunciat és el de Rosa Vinyas, al carrer Jardi (explicat
anteriorment). Ultimament, sembla existir un flagrant cas d’ assetjament immobiliari també al carrer Turull, a una antiga
casa ocupada i la colindant que esta actualment habitada per una gran familia d'étnia gitana i que ha causat reunions
entre veins i I’Ajuntament.

A 1'Octubre del 2006 s’aprova en ple municipal donar competéncies al Sindic de Greuges Municipal pel tema de
I’Assetjament Immobiliari, sobretot per I"abast mediatic del cas de Rosa Vifas. De fet, a la Memoria de 2006, |'Unica
existent del SGM, els casos d urbanisme signifiquen el 25% de les queixes presentades, el sector més nombrds de bon
tros.

L Assetjament Immobiliari, de fet, es tracta a la Comissiéd Técnica pel seguiment de casos d’Assetjament Immobiliari
(CTAI):

La Comissi6é Técnica s’encarrega d’avaluar les denuncies d’assetjament immobiliari que es presentin al sindic municipal o
que es facin constar als diferents departaments del Consistori. Aquest servei també té com a funcié determinar quines
actuacions es portaran a terme des dels serveis municipals, en el marc de les seves competéncies, per garantir el dret de
la victima i afavorir el cessament de la situacio.

Durant el 2006, set persones han presentat queixa perqué consideren que estan patint assetjament immobiliari. Després
de fer les investigacions i entrevistes necessaries, en dos casos s’ha determinat que efectivament existeix assetjament.
En un d’aquests casos s’han pogut executar determinades accions que estaven dins les competéncies municipals per tal
de frenar-lo (assignacio d’un policia interlocutor de la victima, i actuacions des del departament de Disciplina Urbanistica
d'Obres pel mal estat dels habitatges veins, de la mateixa propietat). En l'altre cas, es va decidir amb el representant
juridic de la victima que primer ell parlaria amb la propietat.

Tres queixes fan referéncia a persones que son pressionades per la propietat perqué marxin dels seus habitatges de
lloguer, perod les accions que fan els propietaris son les que estableix la Llei d’arrendaments urbans: sol-licitud de permis
a la Delegacié del Govern per enderrocar I'edifici per tal de reconstruir-lo amb un ter¢ més d’habitatges i comunicacio
d’aquest fet al llogater, informant-lo de la possibilitat de ser reallotjat en el nou edifici en condicions similars a les actuals.
En aquests casos, s’ha assessorat els llogaters de la legalitat de I'acci6 i dels seus drets i deures, i s’ha posat a la seva
disposicié per a qualsevol dubte o problema que puguin tenir referent a aquest tema.

Sobre la composicio i la periodicitat de la CTAI, no tenim dades concretes perd sembla que es reuneix per revisar cada
cas presentat, i que esta compost per membres del SGM i de la regidoria d Urbanisme de I'Ajuntament.

Sobre el paper del Comissionat de I'Habitatge o de I’'Oficina de I'Habitatge, en el tema de |’assetjament immobiliari, pero,
no se’'n fa esment.

No hi ha cap representacié d’agents socials en cap d’aquests drgans que tracten I'assetjament immobiliari, i per aixdo

Exigim que agents socials, com I’Assamblea per un Habitatge Digne de Sabadell, s’incorporin a aquest s
organs per fer un seguiment des de la societat de les actuacions que es duen a terme per lliutar contra
I’assetjament immobiliari i per participar en aquesta lliuta.

A Barcelona, col.lectius socials van fer al 2006 una proposta de col.laboracié amb el SG de Barcelona:

El juliol del 2006 aquests col-lectius es van adrecar a la Sra. Pilar Malla, Sindica de Greuges de Barcelona, per tal de
demanar que s’interessés pel cas d’assetjament dels Veins i Veines de Robadors 29 i a més a més que I'Oficina
Antimmobing i la resta de serveis de I'Ajuntament incloessin entre les seves practiques donar a les persones que
consulten un justificant que reculli el motiu de consulta efectuada i que permetés anar fent el seguiment de la mateixa i
'acompanyament d’aquelles persones que ho precisen per la seva situacio, per a dur a terme els tramits administratius
i/o juridics necessaris.

Una altra proposta alternativa féra que la mateixa oficina es fes carrec d’aquests tramits, per exemple de la recaptacio
dels lloguers quan els propietaris es neguen a la mateixa. En definitiva es va reclamar que I'Oficina s'impliqués de forma
activa en 'acompanyament i defensa de les victimes amb la finalitat de prevenir les consequéncies nefastes que per les
persones afectades tenen la comissié d’infraccions penals per part dels autors de I'assetjament immobiliari.

El juny de 2006 diverses entitats varen presentar demandes concretes a I’Ajuntament de Barcelona i a la Generalitat de
Catalunya suggerint intervencions especifiques amb la finalitat de fer efectiva la lluita contra I'assetjament i la defensa de
les victimes. Alguns d’aquests suggeriments son:



Que I'Ajuntament de Barcelona i la Generalitat de Catalunya, es personin com a acusacié publica contra les persones o
empreses responsables de practiques d’assetjament. Sovint les persones afectades no tenen la capacitat econdmica
necessaria per a fer front a les fortes despeses i tensions que es viuen en un cas d’assetjament.

Que I'Ajuntament de Barcelona i la Generalitat de Catalunya instin la Fiscalia General per tal que investigui les possibles
practiques fraudulentes de societats, particulars i institucions implicades en maquinacioé fraudulenta per alterar el preu de
les coses.

Que l'Ajuntament de Barcelona i la Generalitat de Catalunya facin publiques aquestes accions judicials per tal de
materialitzar el programa de lluita contra el mobbing amb la finalitat d’acabar amb la percepcié d’impunitat per part de les
empreses i particulars que practiquen I'assetjament.

La Llei pel Dret a I'Habitatge ha d’incloure les reformes legislatives necessaries perqué aquestes practiques siguin
tipificades i sancionades amb penes proporcionals a la importancia dels drets fonamentals que vulneren. El fet que calgui
fer aquestes reformes, perd, no excusa de cap manera la inacci6 institucional davant aquestes situacions, ja que no
exclou la possibilitat (i la urgéncia) d’emprendre avui mateix accions perfectament possibles en el marc legal present per
encausar els assetjadors immobiliaris i dissuadir-los de continuar exercint pressions sobre els veins.

A més des de Barcelona, també escrigueren una carta de mesures contra I'assetjament immobiliari:

Mesures que facin efectiva la transparéncia dels Registres de la Propietat; per exemple, I'obligacié d’'informar totes les
parts implicades en la venda d’una finca o d’un pis i la publicacié6 mensual o trimestral de les operacions de compra-
venda realitzades en un mateix registre (i dividides per finques).

La tipificacio de les practiques d’assetjament immobiliari (mobbing) com a vulneracioé del dret a I’habitatge i la seva sancié
amb penes proporcionals a la importancia d'aquest dret. En el cas de la participacié en aquestes practiques de membres
del Registre de la Propietat, funcionaris municipals o autonomics, societats mixtes publico-privades i administradors de
finques, una primera mesura hauria de ser la seva inhabilitacié per a qualsevol d’aquests carrecs publics.

La intervencio de les institucions municipals i autonomiques com a acusacié publica en casos d’assetjament immobiliari
denunciats per veins com a mesura dissuasiva per contrarestar la impunitat amb qué actuen empreses i particulars en
aquest sector.



1.4 Oficina Local d’Habitatge / Centralitzacié dels serveis sobre habitatge a la OLH

Des de I’Assemblea per un Habitatge Digne de Sabadell exigim a I'ajuntament que creii una Oficina Local
d’Habitatge, entesa com a servei municipal que agrupi i centralitzi tots els serveis i informacions relatius a
I’habitatge.

D’aquesta manera, adregant-se a 'OLH el ciutada pot conéixer totes les informacions sobre habitatge, sense patir la
confusié que comporta rebre o aconseguir informacions de fons diverses, i pot tenir la seguretat que coneix tota la
informacié existent

1.4.1 Serveis que ha d’oferir una OLH

Actualment, ja existeixen unes 70 Oficines Locals d'Habitatge, i a continuacié es descriu punt per punt quins son els
serveis que I' OLH ha d’oferir, a partir de I'observacioé de les OLH existents i les propostes de la 'Assemblea.

- Servei d’'informacié sobre promocions d’'HPO promogudes per qualsevol administracié publica i també promogudes per
altres ( promotors privats, cooperatives, etc)

- Registre unic de sol'licitants d’habitatge de proteccio oficial, sigui quin sigui el regim de tinenga escollit

- Servei d'informacié sobre els processos de transformacio urbanistica i la infraestructura necessaria per promoure i dur a
terme processos de participacié ciutadana relatius als processos de transformacié urbanistica

- Servei d’'informacio, assessoria tecnica i juridica i tramitacié d’ajuts que s’ofereixen des de qualsevol administracié
- Servei d’'informacio sobre el Patrimoni Public d’Habitatge i Sol ( veure 1.3.1)

- Servei d’'informacio, assessoria técnica i juridica per la tramitacié de cédul-les de segona ocupacio

- Servei d'informacio, assessoria tecnica i juridica per casos d’assetjament immobiliari

- Borsa Municipal de Lloguer ( veure dossier 2 )

Borsa d’habitatges de lloguer de titularitat pivada, amb preus assequibles i amb mediacié municipal; per a tot tipus de
ciutadans, segons les exigéncies i propostes que es troben redactades al Dossier D2

1.5. Mesa Local per I’Habitatge

Cal un plantejament d’organs participatius amb uns alts graus de transparéncia i democratitzacié de tal manera que
esdevinguin subjectes participants en tots els plans i projectes urbanistics aixi com en les politiques de creacié
d’habitatges. Aquests organs estarien formats per entitats veinals de barri i altres entitats que treballin els temes, que
serien les que decidirien tot el que afectés en les propostes urbanistiques. Aixi la MLH (Mesa Local per a I'Habitatge)
seria el punt de trobada on es marcarien les exigéncies, demandes, i fulls de ruta per a les politiques urbanistiques que
haura d’impulsar 'administracié. Per aixd demanem:

Creaci6 de la Mesa de I’Habitatge de Sabadell, un espai de treball on participin tant I'administracié com les
diverses entitats del teixit associatiu de la ciutat i que tingui capacitat par a prendre decisions vinculants en

I’ambit de I’habitatge.
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2.1 Descripcié de la Borsa Municipal de Lloguer d’Habitatge

Concepte:

Servei municipal que capta habitatges privats per a llogar-los a través de la borsa, amb unes condicions i facilitats
generals determinades.
Habitualment, a les Borses de Lloguer d’Habitatge en funcionament a Catalunya, hi tenim les condicions seglents:

Sobre I’habitatge:

- No es pot trobar sota cap régim de proteccid

- Ha de tenir cédula d’habitabilitat o poder-la obtenir

- No pot superar els 120 m?

- El preu de lloguer és un preu per sota del preu de mercat

Sobre el propietari:

- Gestio gratuita del contracte de lloguer

- Seguretat i garantia en el pagament del lloguer

- Possibilitat de rehabilitar I'habitatge per a que compleixi les condicions d’ habitabilitat (no pas rehabilitacions orientades
exclusivament a incrementar el valor de I'habitatge)

Llogaters:

- No poden disposar d’un habitatge en propietat

- No hi ha pagaments per la gestio del contracte i poden optar a un aval de I'administracio
- El preu de lloguer és un preu per sota del preu de mercat

NOTA: aquestes condicions, entre d’altres, ja queden estipulades a la normativa de Borses Municipals d’Habitatges que
apareix al Pla pel Dret a I'Habitatge.

Serveis pot oferir la Borsa Municipal d’Habitatge:

- Borsa de Mediaci6 Social ( a partir de 35 anys )

- Borsa d’Habitatge Jove ( fins a 35 anys )

- Borsa d’Inclusié Social ( per a col-lectius amb necessitat urgent d’ habitatge ; dins aquests col-lectius s’engloben casos

de desnonament, victimes de violéncia domeéstica, reallotjaments, etc.)
- Captacio d’habitatges per a la seva cessié a ADIGSA ( la qual els gestiona )

Descripcio de la proposta municipal i analisi critic.

Sobre propostes formulades des de I'Ajuntament referents a ajuts i financiacié per als propietaris, llogaters, habitatges,
etc.

La proposta de la Borsa de Lloguer d’'Habitatges de I’Ajuntament inclou ajuts a la rehabilitacié. Aquest tipus d’ajuts ja els
ofereix la Generalitat, i es tramiten des de la Generalitat o bé a través de les Borses de Lloguer municipals. Entenem que
no cal duplicar aquests ajuts.

També inclou un sistema de finangament dels habitatges de lloguer de la Borsa consistent en

Preu llogater + Ajut municipal = Preu lloguer rebut pel propietari

Aquesta proposta defineix un preu per al llogater diferent del preu que rep el propietari, assumint I'administracio la
diferéncia. Per tant, el propietari continua rebent un preu de mercat pel lloguer del seu habitatge.

Aquesta mesura per tan suposa una despesa constant de I'administracié municipal i no aconsegueix crear un parc
d’habitatges de lloguer a preu assequible. Al mateix temps sosté els preus de lloguer del mercat lliure.

El funcionament d’'una Borsa d’'Habitatge consisteix en limitar el preu de lloguer dels habitatges que es posen a la borsa i
a canvi, al propietari se li garanteixen unes condicions ( asseguranca, mediacio, ajuts a la rehabilitacio).



2.3 Propostes de I'Assemblea per un Habitatge Digne sobre la Borsa Municipal de
Lloguer d'Habitatge.

Les condicions generals que exigim com a AHDS:

Una duracié minima de 10 anys en els contractes de lloguer, com a norma general.

Considerem que I'actual contracte de 5 anys ( fixat per la LAU) no és suficient per a que hom pugui tenir la necessaria
estabilitat econdmica i personal.

Per una banda, un periode de 5 anys no és suficient per a desenvolupar una autonomia econdmica que permeti
transcorregut aquest temps entrar al mercat immobiliari.

Per altra banda, considerem que la limitacié de 5 anys desincentiva a la opci6 de lloguer, ja que aquest es converteix en
un sinonim d’inestabilitat i temporalitat.

El lloquer hauria de representar com a maxim un 30 % dels ingressos de la unitat de I'habitatge.

Aquest és el percentatge maxim que la ONU estableix com a limit que hauria de representar la despesa en habitatge
respecte als ingressos de la unitat de convivéncia

El lloguer maxim dels habitatges que es lloguin a través de la Borsa Municipal d’Habitatges no ha de
sobrepassar els 5 €/m?

Aquest limit esta pensat per a que representi el 30 % del salari mitja a nivell de Sabadell. Tot i que la utilitzacié del salari
mitja pot tenir les seves limitacions, cal tenir present que resulta forga dificil obtenir dades a nivell local de salaris, i per
tant s’ha realitzat una aproximaci6 amb dades a nivell de Catalunya intentant-ho aproximar al maxim a la realitat
sabadellenca.

L’origen concret dels 5 € esta en simplement agafant el salari mitja de Sabadell, comptant-ne el 30 % i dividint-lo entre la
superficie mitjana dels habitatges segons dades del 2001. Per tant, no ens ho traiem de la maniga.

L’ajuntament ha d’oferir una linia d'avals per a tots els llogaters del municipi

Considerem que pot ser interessant que I'Ajuntament establis una linia d’avals per al lloguer d’habitatges que no
estiguessin dintre de la borsa de lloguer. La idea que hi ha darrera es que en comptes de sostenir els preus del
mercat, 'ajuntament avali a aquells que poden pagar un lloguer de mercat perd que no tenen “capacitat d’estalvi’ per a
reunir un aval o fiangca com els que se solen exigir.

Introduccié de formes de masoveria urbana, mitiancant requlacioé, i promocio i divulgacié des de I’'ajuntament

La masoveria urbana és una sortida legal basada en un contracte de masoveria a través del qual el propietari cedeix,
temporalment, la propietat a canvi de I acondicionament i el manteniment de I'immoble per part dels masovers urbans.
La contraprestacioé fonamental és la progressiva millora i acondicionament de I'habitatge per part dels masovers.

L’obtencié d’ajuts a la rehabilitacid, tan siguin autonomics, estatals o municipals, ha d’estar condicionada a
la inclusio de I’habitatge afavorit dins la Borsa Municipal d’Habitatges

Aix0 seria una clausula addicional que ens permetria dotar de més forgca encara a la Borsa Municipal d Habitatge.
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Introduccio

Un dels fets més sorprenents davant la necessitat d’habitatge per part d’'un sector molt important de la poblacié és la gran
quantitat d’habitatges en desus. Ara bé, I'abast d’aquest fendmen, tot i que a simple vista ja es veu que és molt gran, no
s’ha quantificat de forma exacta ni detallada, és a dir, no s’han detectat un per un els espais i habitatges en desus de la
nostra ciutat. Per aquest motiu, és necessari que les administracions realitzin un estudi en aquesta direccié. Aquest
estudi no hauria de ser simplement estadistic, siné que s’hauria d’anar estudiant individualment cada cas amb l'objectiu
de detectar cada espai o habitatge en desus. A més, s’hauria d’establir un mecanisme de seguiment constant, per tal de
detectar nous casos i veure I'evolucio del fenomen.

Cal destacar que s’ha optat per I'opcié d’usar la terminologia espais i habitatges en desus, ja que es considera que és la
forma que provoca menys confusié respecte d’altres que s’utilitzen habitualment, com poden ser cases buides, habitatges
desocupats, etc. Definim espai o habitatges en desus com aquells que porten més d'un any sense Us.

Per una banda, permetria saber quina és la quantitat d'habitatges buits a Sabadell, i posaria sobre la taula les necessitats
reals d'urbanitzar zones no urbanitzades, o si incidin sobre el sol ja urbanitzat, en aquest cas en el parc d’habitatges o
espais en desus, es podria donar resposta a la necessitat d’habitatge sense haver de créixer en extensié. Dit d'una altra
manera: cal realment construir més habitatges si n'hi ha un nombre important de buits dins la ciutat ?.

En aquest sentit, avancem en la linia d'aconseguir un habitatge digne per a tothom al mateix temps que evitem la
destruccié de més territori.

3.1 Inventari public d'habitatges en desus.

Si es realitza aquest procés de seguiment es pot coneixer de forma continua quins habitatges estan en desus i quina
quantitat hi ha en total, per a poder realitzar les actuacions pertinents en cada moment.

3.1.1 Finalitats

Per tal de poder aplicar les mesures que es proposen més endavant, cal establir un procediment d'inspeccio i establir
criteris per a considerar que un habitatge esta en desus.

3.1.2 Propostes de deteccié d'habitatges en desus

Per tal de poder donar [I' Us que els correspon a aquests espais i habitatges en desus, és necessari trobar els
mecanismes per tal de detectar-los. Aquest mecanisme es pot basar en diversos indicadors i en un sistema
d’'inspeccions. Primerament, hi hauria un seguiment dels diferents indicadors i contrastacié de les dades obtingudes. Si
es considerés que hi ha prou indicadors com per a sospitar que un habitatge estd en desus, s’iniciaria el procés
d’inspeccid.

Indicadors principals:

Cadastre

El cadastre és un registre dels béns immobles, on consta la ubicacio, les dimensions, I’ Us i els seus propietaris. Es una
eina que s'utilitza per establir la contribucié que s'imposa sobre els béns immobles segons la seva produccid, la seva
renda o valor. També serveix per guardar la seguretat juridica del dret de propietat a través de I'aprovacio i arxiu de les
bases de les escriptures.

Per tant, el cadastre pot ser utilitzat per a veure a qui pertany cada immoble i fer una llista on apareguin per ordre els
propietaris amb més nombre d’'immobles de forma ordenada. Es pot considerar que si una persona té més propietats és
més probable que alguna d’elles estigui en desus. D’aquesta manera el cadastre podria ajudar, sempre contrastat amb
altres indicadors, a fer la deteccié. A més a més, el cadastre pot ser molt util si s’analitza conjuntament amb el padro,
com s’explica a continuacio.

Padro

El padré és el registre municipal que acredita la residéncia de la persona en el municipi i és obligatori inscriure-s’hi. Des
de la perspectiva de I'administracid, aquest resulta essencial per al calcul d’'ingressos a percebre des de I'Estat, per a
planificar, definir i mantenir els serveis municipals i per I'elaboracié del cens electoral, entre d’altres.

Si bé és cert que hi ha una degradacié del padré i que cal millorar-lo, es tracta d’un registre que s’actualitza amb
frequiéncia i que permet saber el domicili de totes les persones del municipi.

Aixi doncs, tenint, d’'una banda, la informacié d’'on resideix cadascu (que proporciona el padrd) i d’altra banda, la
informacié sobre les propietats de les persones (que proporciona el cadastre), tenim dues fonts d’informacié que es
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poden combinar i fer una primera aproximacié per la deteccié de possibles habitatges en desus. Per exemple, si
mitjangant el cadastre, es detecta que un propietari té, entre les seves propietats, immobles sense que hi consti ningu
empadronat, podria tractar-se d’'un cas d’habitatge en desus.

Seguiment del consum d’aigua

El seguiment del consum d’aigua pot ser un altre indicador per a detectar habitatges en desus. Els habitatges en els que
no hi ha consum d’aigua durant un llarg periode de temps sén un possible cas d’habitatge en desus.

L’Ajuntament és I'encarregat dels abastaments i el subministrament d'aigua, inclos el domiciliari, ja que és competéncia
municipal. Els Ajuntaments han de vetllar perque el servei es presti de forma correcta mitjangant una empresa operadora
0 a través de la seva gestidé directa. La Companyia d'Aiglies de Sabadell (CASSA) porta la gestié de la xarxa i el
proveiment de l'aigua.

L'Agéncia Catalana de I'Aigua no té competéncies en la politica tarifaria de les entitats subministradores de l'aigua, i, per
tant son aquestes les que han d'informar sobre les tarifes, trams i quotes, les quals depenen del tipus d’habitatge i del
nombre de persones per habitatge.

Per tant, a nivell municipal es pot accedir a la informacié del consum en cada cas concret i fer un seguiment al llarg del
temps de tots els habitatges. En el cas que es sospiti que un habitatge esta en desus es podria fer un seguiment del
consum d’aigua en periodes de temps més curts de I'habitual, per tal d’evitar la picaresca de propietaris que podrien fer
un consum puntual molt gran d’aigua amb la finalitat d’evitar que el seu habitatge en desus fos detectat.

Registre de la propietat
Al registre de la propietat tenen la obligatorietat de registrar-s’hi aquells béns immobles vinculats a una hipoteca. Per tant,
en aquest no hi consta la totalitat dels habitatges i com a conseqiiéncia no és tant util com la resta d’'indicadors, perd en

alguns casos pot aportar informacié complementaria.

Aixi doncs, entenem que per tenir una base de dades a partir de la qual actuar, I'ajuntament ha de :

Crear un cens d’habitatges buits a partir dels estudis dels cens municipal, el cadastre, i els consums d’aigua

Inspeccions:

Com hem dit, una vegada detectats els presumptes habitatges en desus, cal confirmar-ho mitjangant un seguit
d’'inspeccions. Per aquest motiu caldria

Crear un equip d’inspeccio d’habitatges en dests

Entenem que és un tema prou important per mereixer aquest dedicacié per part de I'ajuntament. Aquest equip
inspeccionaria els habitatges que segons I'observacio dels registres i cesnso esmentats podrien estar en desus, tot fent
inspeccions in situ i sol-licitant informacié al propietari.

Aixi mateix, cal destacar 'important paper que poden desenvolupar la ciutadania i les associacions de veins a I'hora
d’identificar i denunciar possibles habitatges en desus per tal que s'inicii el procés explicat.

Sabadell. Carrer Montserrat




3.2 Exemples d'actuaci6 en d'altres paisos

Per tal de conéixer I'experiéncia d'altres paisos i veure que el que plantegem no és una excepcid, us mostrem algunes de
les mesures que s'apliquen en d'altres paisos europeus:

Holanda:

L’'okupacié d’habitatges que hagin estat en desis des de fa més d’'un any és legal. L’habitatge només es torna al
propietari si aquest demostra que aquesta no tornara a estar buida.

Dinamarca:

En els municipis més grans, des dels anys 50, es penalitza economicament als propietaris de habitatges que es
mantinguin desocupats més de sis setmanes.

De fet, les multes es poden imposar, simplement, per no informar a I'ajuntament que I'habitatge porta més de sis
setmanes en desus.

Franca:

Ajudes a la rehabilitacio als propietaris de I'habitatge (vinculades a posar I'habitage en lloguer), desgravacions fiscals per
a la rehabilitacié i posterior lloguer de I'habitatge i fins i tot lloguer dels HLM dels habitatges vacants (amb garanties
d’ingrés pels propietaris).

Taxa sobre els habitatges desocupats. A les ciutats de més de 200.000 habitants en les que la taxa d’habitatges
desocupats sigui superior a la mitjana, la poblacié estigui en creixement i hi hagi menys oferta que demanda de lloguer.
En aquestes condicions la taxa és del 10% del valor cadastral de I'habitatge el primer any, el 12,5% el segon i 15% el
tercer i posteriors. El diner recaptat va a parar a un institut public que rehabilita habitatges, Per tant, en tres anys es cobra
quasi el 40% del valor de I'habitatge.

Requisa governamental d’habitatges que porten més de 18 mesos desocupats, quan els seus propietaris (només
persones juridiques) no hagin posat mitjans per lloguer aquests habitatges. Aquesta mesura s’aplica a municipis on hi ha
necessitat d’habitatge de lloguer a preus moderats. La requisa pot arribar als 12 anys. Aquests habitatges son gestionats
per un ens public. El propietari rep una compensacié per m? (d’on es resten despeses de rehabilitzacid, gestio del lloguer)

Regne unit

Ageéncia estatal d’habitatges buits (Empty Home Agency): Animar a les autoritats locals a reduir el nombre d’habitatges
en desus i media entre les autoritats i els propietaris privats d’habitatges. Aprofitar el parc immobiliari i frena els
habitatges desocupats, tot vigilant que cap barri caigui en la categoria de barri marginal (unpopular neiboughood).
Incentius fiscals pels propietaris privats per la compra i rehabilitacié dels habitatges en desus.

Presupost public dedicat a comprar habitatges privats desocupats per posar-les en lloguer social.

Penalitzacions imposades pels ajuntaments als propietaris que tinguin voluntariament desocupats els seus habitatges.
Lloguer o venda forgosa d’habitatges privats en desus. Els ajuntaments poden forgar el lloguer o la venda d’habitatges
que portin més de sis mesos en desus, excepte si és una segona residéncia, el seu propietari estda malalt o recentment
mort i s’estigui tramitant I'heréncia, estigui treballant en una altra ciutat o I'utilitzi de forma esporadica. Es possible que
aquesta mesura afecti a uns 600.000 habitatges a Anglaterra.

Suécia

L’existéncia d’habitatges desocupats implica un augment dels costos per les autoritats locals, ja que cada habitatge privat
en desus incrementa el preu dels habitatges de proteccid, i com que aquests lloguers estan garantitzats per les autoritats
locals, I'increment d’habitatges privats desocupats implica un major cost per I'Ajuntament en lloguer public.

Per evitar I'anterior, els ajuntaments ofereixen habitatges de lloguer més barats i aixi baixa el nhombre d’habitatges
desocupats i els seus costos presupostaris. En ultim extrem, es procedeix a la demolicié de les cases desocupades.

Alemanya

Els propietaris poden ser obligats a realitzar treballs de rehabilitacié i davant I'inclumpliment I'administracié penalitza
econdmicament al propietari. Fins i tot pot arribar a I expropiacié.

En municipis amb més del 10% d’habitatges en desus I'administracié procedeix a la demolici6é dels habitatges en desus
que no es poden llogar.

Italia

Penalitzacié fiscal als habitatges en desus imposada pels Ajuntaments i per un valor del 9 per mil del valor cadastral.



3.3 Propostes d’actuacio per la posada en us dels habitatges en desus

Expropiacié del dret d'Us dels edificis en desus, sistema de masoveria urbana...

Considerem que el segiient pas després de la deteccié dels habitatges buits és la aplicacié de mesures coercitives als
propietaris d'habitatges. Les mesures que es proposen modifiquen les lleis actuals i suposen diferents escales d'actuacio.
També cal tenir en compte que s'elaboren amb dues idees de rerefons: evitar I'existéncia d'habitatges buits i impedir
I'acumulacié i especulacié amb habitatges.

Una vegada el procés d'inspeccié hagués determinat que un habitatge esta buit, els passos que se li oferirien serien les
seglients:

Informar de la situacié en la que es troba el propietari en cada fase del procés, explicar les alternatives i les possibles
mesures a l'abast de I'administracié per tal de fer que I'habitatge es podi en Us.

Aplicar un termini de 2-3 mesos per a que el propietari es pugui adherir a alguna de les opcions proposades per
I'Ajuntament:

Introduccié de I’habitatge en desus a la borsa de lloguer. Com es veu en el bloc anterior, la borsa de lloguer publica ha de
garantir uns costs accessibles per a tota la poblacio, els quals no podran superar el 30% dels ingressos dels arrendataris.
Contracte de masoveria urbana per a I'habitatge en qulestio. Aquesta té I'avantatge de poder-hi condicionar les ajudes a
la rehabilitacié a aquest tipus de contractes.

Cessié a ADIGSA.

A part d'aquest punt, s'haurien d'establir les mesures fiscals seguents:

Imposicié d'un recarrec del 50 % de I'IBl sobre els habitatges buits.

Aques recarrec I'hauria d'aplicar I'Ajuntament, que és qui té la potestat de fer-ho actualment a nivell legal. La xifra del 50
% prové de que actualment és el limit fixat legalment.

Es necessari que aquesta mesura vagi complementada amb d'altres mesures d'un abast més gran, ja que I'IBl anual
representa una quantitat molt petita.

Establiment d'una taxa a nivell estatal/autonémic sobre els habitatges buits.

Aquesta iniciativa ja ha sorgit com a proposta a Euskadi, on es va fixar al voltant dels 9€/dia. La idea és que representi
una part important del lloguer que es cobraria de I'habitatge si estigués llogat.

Modificacio dels actual imposts per a penalitzar I'acumulacié d'habitatges.

Explicat d'una manera sintética, es tractaria de que qui tingués més d'un o dos habitatges pagués els imposts que ha de
pagar actualment, perd que qui en té foga més — 10, per exemple -, els imposts que ha de pagar actualment se li
multipliquessin. Una idea per a poder-ho establir seria un recarrec que anés augmentant com més habitatges tingués en
propietat.

Cal puntualitzar que aquest impost o la seva modificacié I'haurien de pagar persones juridiques o fisiques. Aixi s'evitaria
que, per tal d'esquivar imposts, es creesin societats ficticies per a ocultar patrimoni i evadir el pagament dels imposts
corresponents.

Si passat un termini de 6 mesos en els quals s'aplicaran les mesures coercitives el propietari no ha adoptat una de les
alternatives, proposem l'expropiacié de I'Us durant 10 anys. Per a aquells habitatges que en fos expropiat 1'Us, I-
administracio els hauria de rehabilitar. En aquests casos, es podria establir un lloguer una part del qual el rebés el
propietari i la resta fos simplement el pagament de les obres de rehabilitacié. Evidentment, la quantitat total a cobrar
mensual hauria de ser equivalent a els habitatges publics de lloguer.



Dossier 04. Parc d’Habitatges de Proteccioé Oficial
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4.1 Critica al model actual d’HPO i proposta d’actuacio en el parc existent d’HPO

Habitatge existent protegit de venda:

Durant les ultimes décades s’ha anat construint a Sabadell un parc d° HPO majoritariament de venda, que gracies al
sistema legal s’ha anat desprotegint, i per tant passant a formar part del mercat lliure i reduint el mercat d’'HPO, i sobretot
s’ha perdut una inversié publica passant aquesta a capital privat.

El sistema legal vigent i el que es planteja en el PNH proposen un model de construccié d’'HPO de venda, el qual es pot
desprotegir de manera legal tal i com s’ha pogut fer fins ara.

Hi ha diferéncies entre el model vigent i el proposat al PNH, ja que en el primer es pot desprotegir I'habitatge al cap de
pocs anys, retornant els ajuts rebuts o bé al cap de 20-10 anys, quan s’acaba el termini de proteccid, i en el segon al cap
de 30 anys.

Ambdos panorames plantegen un model de construccié permanent d’'HPO, ja que un cop construit, aquest passa, tard o
d’hora, al mercat lliure, o bé per una desproteccié abans d’hora o bé perqué s’esgota el termini de protecci6 de 20 o 30
anys.

Tot aixd sense tenir en compte I'habit instaurat de venda d’HPO per part dels adjudicataris a tercers, oficialment a preu
d’'HPO, pero que rep, en diner negre, un altre import d’ a més a més.

Entenem que aquest sistema esta totalment corrumput i no respon a la necessitat de crear un parc d’habitatges de
protecié oficial de propietat, que perduri en el temps, ja que al cap dels anys el parc d’HPO disminueix, passant aquest al
mercat lliure, i s’ha de tornar a invertir en un nou parc d’'HPO, que tornara a desapareéixer, etc

Entenem que tampoc és l'objectiu d’'un parc d'HPO que els seus adjudicataris treguin profit economic venent el seu
habitatge a un preu de mercat lliure ( tan sigui legal o il-legalment )

Tampoc és objectiu d’'un parc d’HPO, que esta orientat a ciutadans amb uns requisits i unes condicions economiques i
laborals determinades, que aquest, a posteriori, passi a ser propietat de qualsevol ciutada sense un control sobre si
compleix 0 no aquests requisits i controls esmentats.

Per aixo, exigim que I'ajuntament actui per tal de preservar el parc d’HPO construit a la ciutat.

Per tal d’aconseguir-ho existeix el dret de tempteig i retracte, amb el qual 'administracio té preferéncia per recomprar els
habitatges a I'adjudicatari.

Des de I'assemblea proposem que I'ajuntament actui no com a comprador sin6 com a regulador de la
compra-venda d’aquests habitatges, obligatoriament en qualsevol transaccié de compra-venda de qualsevol
habitatge de proteccioé oficial de Sabadell.

Aixi, qualsevol transacci6 s’hauria de fer amb el control i seguiment de I'ajuntament i aquest procuraria un comprador que
complis les condicions pel tipus d’habitatge, tal i com si es tractés d’'un habitatge d’HPO de nova construccio, mitjangant
el registre de sol-licitants d’'HPO

Parcialment també podria actuar com a comprador mitjangant el dret de tempteig i retracte, incorporant els habitatges
adquirits al parc public d’habitatges de lloguer.

Aixi, els sol-licitants d’HPO de venda podrien accedir també a aquests habitatges, a més a més dels de nova construccio,
i per tant s’ampliaria I'oferta d’'HPO sense inversio extraordinaria de I'administracié.

L’Assemblea també proposa I’anul-lacié del termini de proteccié dels HPO , tant dels construits com dels
futurs

D’aquesta manera tots els habitatges que encara tenen la qualificaci6 de HPO i els que es construiran en un futur
mantindran aquesta qualificacié. No veiem el motiu pel qual aquesta hauria d’expirar, ja que només benficiaria a
I'adjudicatari de I'habitatge en concret, i aquest, com hem dit, no és I'objectiu d’'un parc de HPO.



4.2 Proposta de régims de tinenga en el parc d’HPO

Per una banda, dins el conjunt del parc d’habitatges del municipi considerem que el percentatge actual dHPO és
insuficient.

Per altra banda, entenem que un parc d’HPO que abarqui a tots els grups socials necessaris ha d’estar format per una
suma de tipologies de régims de tinenga, que son la compra, el lloguer i la cooperativa ( de dret d’Us ).

Creiem que els percentatges que s’hauria d’aplicar a cadascun dels régims han de ser proporcionals amb el grau de
nivell “social” del regim. Aixi doncs, creiem que hi ha d’haver un petit percentatge d’ HPO de compra, i una gran majoria
repartida entre el lloguer i la cooperativa. Una proposta a grosso modo seria 20% compra, 40% lloguer, 40% cooperativa.

Tal i com hem comentat anteriorment, el parc existent d’HPO al municipi esta destinat a compra. Com que considerem
que, per una banda, el percentatge d'HPO de compra ha de ser molt inferior a I'estat actual, i per altra banda, que el
percentatge d’HPO dins el parc d’habitatges del municipi és insuficient, proposem:

Que el parc d’HPO que es construeixi d’ara en endavant es basi majoritariament en el lloguer i les
cooperatives

Les caracteristiques que hauria de complir aquest nou parc d’'HPO, segons el seu régim de tinenca, es relata a
continuacio.

4.2.1 Cooperatives de dret d’us

El model de les cooperatives d’habitatge funciona des de fa décades a molts paisos com Suécia, Dinamarca, Alemanya,
Holanda, ...

Es un model de régim de tinenca on l'usuari forma part d’una cooperativa.
Les seves caracteristiques principals sén:
- La cooperativa no es pot disoldre mai

- El sol pot ser propietat de la cooperativa o public. La cooperativa és la propietaria de I'edifici i 'usuari és propietari del
dret d’'Us de I'habitatge.

- Aquest dret d’'Us dels habitatges és indefinit (fins i tot es pot donar en heréncia)
- Els estatuts de cada cooperativa marquen els requisits d’admissio, les condicions d’Us, etc

- Els socis de la cooperativa tenen el dret i alhora 'obligacié de participar de les decisions de tot el que afecta al seu
habitat, i fer-se carrec del seu manteniment a través de la cooperativa. Aixo vol dir que és un model que s’autogestiona i
s’automanté, sense implicacié d’inversié publica posterior a la possible cessié del sol

- L'accés a les cooperatives es fa a través d’una llista d’espera; al accedir al dret d’Us d'un habitatge es paga una
entrada, que es retorna quan el soci deixa la cooperativa.

- Cada mes el soci paga un lloguer tou, que servira els primers anys per pagar la construccié de I'edifici i que servira, un
cop pagada I'edificacio, per pagar el manteniment i millores que es facin a posteriori a I'edifici.

- El preu dels habitatges d’una cooperativa d’habitatges pot arribar a ser un 40-60% del preu d’un habitatge al mercat
lliure, ja que esta recolzat per 'administracio.

- La cooperativa d’habitatge és un model no especulatiu, ja que els preus d’entrada i de lloguer mensual sén preus
definits, que no es mouen com els del mercat lliure. Alhora, és un model sense data de caducitat, ja que les cooperatives
no es poden desfer i ofereixen al mercat un parc d’habitatges a preus regulats, sense limit de temps i que
s’autogestionen.



El marc legal actual permet el desenvolupament d’aquest model d’accés a I'habitatge. De forma més concreta aquest
model es troba recollit en els seguents entramats legals:

- El régim de cessid d’'Uus esta contemplat en 'actual llei de cooperatives espanyola i catalana.
- En el Projecte de Llei del Dret a I'habitatge de la Generalitat Catalana s’hi introdueix aquest model considerant-lo com a
habitatge de proteccio oficial

Aportacio a la situacio global actual

- Es un model d’accés a I'habitatge paral-lel i compatible amb els existents que facilita I'inici del canvi de la situacié actual.
Demostra que és possible I'existéncia d’'un parc d’habitatges lliures de preu regulat, que no depén de les oscil-lacions del
mercat.

- El percentatge del sou dedicat al pagament de I'habitatge disminueix ja que el preu del sol no intervé en aquest import, i
per tant 'economia doméstica aconsegueix un nivell més saludable

- El model de cooperatives en cessi6 d'Us és un model de gestid i de tinenga, que es pot implantar en edificis
abandonats, en edificis de lloguer, etc. En aquests ultims, per exemple, mitjangant 'assessorament de I'administracio, els
llogaters poden configurar-se en cooperativa, comprar I'edifici amb I'ajut de I'administracié i autogestionar-se ( accié molt
util en casos de compra d’edificis de lloguer per part de tercers i posteriors casos d’assetjament immobiliari per expulsar
els llogaters i vendre els habitatges a posteriori)

- La possibilitat de lucre un cop creada la cooperativa és impossible, ja que qualsevol transaccié es fa a través de la
cooperativa, dins uns parametres molt fixats i controlats.

Qui forma part d’'una cooperativa, se sent propietari del seu habitatge i dels espais comuns, i té I'obligacié de fer-se
carrec d’ambdds; aixo vol dir que els edificis es mantenen en un bon estat i que hom arriba a tenir un sentiment de
pertinenca a I'edifici i a la comunitat.

Es per tot I’explicat ateriorment, que I’'assamblea exigeix a I’'ajuntament que es comprometi a aplicar el model
de cooperatives amb dret d’as en un 40% dels HPO, tan si els promou I'ajuntament com si els promou una
altra administracid, sindicat o altres.

Exigim també la difusié d’aquest model més enlla de I’ambit local per tal donar-lo a conéixer i promoure’l i
que pugui ser utilitzat arreu.




4.2.2. Lloguer

Introduccié

Fins I'actualitat, les politiques d’habitatge han orientat els régims de tinenca dels habitatges de proteccid oficial a la
venda. Tan sols els habitatges dotacionals, els que s’executen sobre sols qualificats d’equipament, s’han tendit a fer de
lloguer. Sén habitatges, pero, orientats a segments molt definits de la poblacié ( gent gran o gent jove ) i en el cas dels
joves, amb una durada limitada.

Aix0 ha fet que qui trii com a opcid personal viure en un habitatge de lloguer, no tingui I'opcié d’accedir a un HPO.
En l'actualitat, ja sigui per les circumstancies econdmiques, laborals, o fins i tot per un canvi cultural a la societat, aquesta
opcié, la del lloguer, ha anat creixent a la poblacid, i per tant, la demanda ha augmentat significativamant.

Aquesta demanda no coberta es tradueix rapidament en un augment desmesurat dels preus de lloguer, ja que el poc parc
d’habitatges de lloguer era en la seva totalitat del mercat lliure, i per tant no regulat.

Es podria parlar d’'una regulacié dels preus del lloguer del mercat lliure, perd també s’ha de parlar de la creacié d’'un parc
d’habitatges de lloguer public, o almenys a preus d’HPO, per tal de donar resposta als habitants el necessitin i entrin dins
els requisits, i per altra banda, per tal d’equilibrar el parc d’habitatges de lloguer i el parc d’habitatges en general, i a
'equilibrar-los moderar-ne el preus. Aquest parc ha de tenir un pes especific prou important dins el parc d’habitatges de
lloguer per funcionar com una alternativa real al mercat lliure d’habitatges de lloguer.

Es per aixo que exigim a ’Ajuntament que de les noves promocions d’habitatge d’HPO que es construeixin,
un 40% siguin amb régim de tinenca de lloguer.

Proposta de parc d’HPO de lloguer

El termini del contracte de lloguer ha de ser de 10 anys en termes generals, mai de menys durada, amb revisions
bianuals de les condicions econdmiques, laborals, familiars i personals dels llogaters.

Abans, pero, cal respondre a la pregunta que tothom se sol fer: ;quin lloguer mensual és just socialment i en base a que
el determinem?

Primer cal establir quina part de la poblacié hi té accés; dit d’'una altra manera, el sostre maxim d’ingressos. El sostre
d’ingressos proposat és un 80 % del salari mig1 com a ingressos mitjans de la unitat de convivencia. Per tant, i a falta de
dades més properes, estariem parlant d’'uns 1.179 € nets mensuals. Per tal de comprovar aquesta dada, s'utilitzarien els
ingressos dels dos anys anteriors.

El segment de poblacié que accedis al parc d’HPO de lloguer , pagaria com a maxim el 30 % dels seus ingressos totals.
Posarem tres exemples numeérics per tal que en sigui més facil la comprensio:

1. Un habitatge compartit per quatre persones. Cadascuna d'elles cobra 1.000 € nets mensuals. Per tant I'ingrés mitja és
de 1000 € mensuals. Aixi, aquesta unitat de convivéncia podria accedir a un HPO de lloguer, amb un lloguer maxim de
4.000 € *0,3 = 1200 €. A repartir entre quatre serien 300 € mensuals.

2. Una persona que vulgui viure sola, i cobri 1.200 nets mensuals. Amb aquesta proposta, pot accedir a un HPO de
lloguer , i el seu lloguer maxim seria de 1.200 € * 0,3 = 360 € / mensuals.

3. Una familia de quatre components dels quals tan sols un treballi, i cobri 1.200 nets mensuals. Per tant I'ingrés mitja és
de 300 € mensuals. Aixi, aquesta unitat de convivencia podria accedir a un HPO de lloguer, amb un lloguer maxim de
1.200 € *0,3 = 360 €.

El lloguer a cobrar seria repartit de manera progressiva segons els ingressos, pero de tal manera que en el seu conjunt
continuessin respectant els limits respecte al tant per cent d'ingressos a cobrar.
Cal tenir present que el lloguer es pagaria per habitatge i no pas per persona.

D’aquesta manera quedaria definit el lloguer maxim.

Segons l'Institut d'Estadistica de Catalunya (idescat), el cost salarial mig per treballador i mes estaria en 1.683,7 €/mes que seria
una xifra forga aproximada al salari brut. Font : http://www.idescat.net/economia/inec?tc=3&id=0706.



Tanmateix, també sera necessari un minim de lloguer, per tal de sufragar basicament els costs d'obtencio i/o reparacio i
manteniment de I'habitatge. A grans trets, tots es basen en la mateixa idea: amortitzar els costs de I'habitatge a llarg
termini. Cal diferenciar, essencialment, tres casos:

Edificis d'habitatges de lloguer publics de nova construccié. En aquest cas, consistiria en establir quina és la quantitat
mensual necessaria per al pagament dels costs de construccio de l'edifici i el seu manteniment. Un cop establerts,
s’aplicaria el coeficient de repercussio pertinent a cada habitatge segons la seva superficie.

Per posar un exemple numeéric, si el total de superficie de tots els habitatges d'un bloc sén 2.800 m2 i el cost anual
d'amortitzacié i manteniment per metre quadrat son 1.500 €, estariem parlant d'un lloguer minim de 4 € / m2 mensuals.
Seguint amb I'exemple d'abans de quatre persones compartint un habitatge de 90 m2, el lloguer minim serien 360 €
mensuals pel pis, 90 € per persona i més.

Habitatges de proteccid oficial de propietat recuperats: En aquest cas, es seguiria el mateix procediment que en el cas
anterior, perd només tenint en compte el preu que se li hagués pagat a I' anterior propietari.
Habitatges en régim de cessio d'Us. En aquest cas, seria encara més baix

Per acabar, cal destacar alguns aspectes de la proposta, altrament anomenats la cirereta del pastis.

En primer lloc, cal destacar que no estem establint un Unic lloguer, sind tenim un interval prou ampli com per deixar
marge d'actuacié en funcié de caracteristiques personals, familiars, etc...

En segon lloc, la proposta esta plantejada per a que s'amortitzi I'edifici. Perd també es pot plantejar que sigui
lleugerament deficitari; en aquest cas, cal recordar les propostes de penalitzacié per habitatge buit i per habitatge
acumulat. Com ja s’ha comentat, I'import recaudat a través d’aquestes penalitzacions es destinaria a politiques
d’habitatge, de manera que en el seu conjunt les actuacions en matéria d’habitatge podrien compensar-se entre elles.

En tercer lloc, és prou potent com per a representar una alternativa valida i prou realista com per a ser viable.

Habitatges Dotacionals

Dins dels habitatges d’HPO de lloguer, cal esmentar els habitatges dotacionals, construits sobre sol qualificat
d’equipament. Aquests habitatges generalment estan destinats a grups de poblacié especialment febles com els joves
menors de 35 anys i la gent gran.

En l'actualitat, els habitatges dotacionals que es construeixen incorporen sempre a I'edificacié una part, generalment la
planta baixa, destinada a algun equipament local ( centre civic, guarderia, cap,...). Dit d’'una altra manera, els
equipaments que es construeixen incorporen un “afegit’ de sostre que es destina a habitatge dotacional.

Aquest exemple porta a proposar que d’ara en endavant, en tots els so6ls qualificats com a equipament on se
n’hi construeixi un, i sempre que les condicions ho permetin, s’hi incorpori un sostre “ afegit”’ destinat a
habitatge dotacional.

Fins i tot es podria estudiar casos d’equipaments existents que permetessin afegir un nou volum a I'edificacio existent on
ubicar-hi habitatge dotacional.

S’entén que soén habitatges-equipament i que tenen una funcié social, gairebé assistencial. Aixi doncs, aquests
habitatges socials s’haurien de destinar a sectors febles de la societat com els anteriorment esmentats ( joves fins a 35
anys i gent gran ) perd també a grups com persones amb un nivell d'ingressos molt baix, pares o mares separats que es
troben sense habitatge sobtadament, casos de desnonaments, persones incloses en programes de reinsecié social, etc.
També haurien de ser habitatges rotatoris, és a dir que I'objectiu és que siguin un habitatge transitori, des del qual I'usuari
pugui refer-se de la seva situacio.



Dossier 05. Creixement de la ciutat



Assemblea per un Habitatge Digne de Sabadell
Document d’Analisis i Propostes d’Actuacié en el camp de I'Habitatge a Nivell Municipal
Dossier 05. Creixement de la ciutat

INDEX

Dossier 00. Manifest de ’Assemblea per un Habitatge Digne de Sabadell

Dossier 01. Transparéncia, divulgacio i participacié en els processos i informacié
relacionats amb I’actuaci6 de I'administracié en el marc de I’habitatge

1.1 Transparencia i divulgacié d’informacid relacionada amb I'actuacié municipal en el camp de I'habitatge
1.1.1 Inventari del Patrimoni Public de Sol i Habitatge
1.1.2 Partida anual municipal destinada a compres de sol
1.1.3 Divulgacio de la Informacio

1.2 Organs de participacio ciutadana durant els processos de transformacié urbanistica

1.2.1 Analisi i critica al funcionament actual dels organs de participacio existents a Sabadell
1.2.2 Propostes per a la millora dels organs de participacio existents a Sabadell

1.3 L’assetjament immobiliari
1.3.1 Context
1.3.2 L’assetjament immobiliari a Sabadell i d’altres ciutats i possibles mesures

1.4 Oficina Local d’Habitatge / Centralitzacio dels serveis sobre habitatge a la OLH
1.4.1 Serveis que pot oferir una Oficina Local d’Habitatge

1.5 Taula Local per I'Habitatge

Dossier 02. Borsa Municipal d’Habitatge
2.1 Descripcié d’una Borsa Municipal de Lloguer d’Habitatge
2.2 Descripcio de la proposta municipal i analisi critic
2.3 Propostes de I'’Assemblea per un Habitatge Digne a Sabadell sobre la Borsa Municipal de Lloguer
d’Habitatge
Dossier 03. Posada en us dels habitatges en desus

3.1 Inventari public d’habitatges en desus
3.1.1 Finalitats
3.1.2 Propostes de deteccié d’habitatges en desus

3.2 Exemples d’actuacio en altres paisos

3.3 Propostes d’actuacioé per la posada en us dels habitatges en desus

Dossier 04. Parc d’Habitatge de Proteccié Oficial
4.1 Critica al model actual d’HPO i proposta d’actuacié en el parc existent d’HPO

4.2 Proposta de regims de tinenca en el parc d’HPO
4.2.1 Cooperatives de dret d’us
4.2.2 Lloguer

Dossier 05. Creixement de la Ciutat



5.1 Creixement de la Ciutat

Totes les actuacions en matéria d'urbanisme i habitatge a la ciutat de Sabadell han d'estar supeditades a dos principis:

Les necessitats de creixement de la ciutat han d’estar justificades i han de ser sostenbiles, tant des del punt de vista de la
mobilitat, com social, com des del punt de vista ecologic.

Per tant, entenem que els possibles creixements s’haurien de fer densificant la trama urbana existent, ja sigui mitjancant
modificacions de planejament per tal d’augmentar I'edificabilitat de certes arees com mitjangant actuacions de
transformacié urbana.

Les politiques d'urbanisme de la ciutat s'han de basar en el respecte absolut als espais agricoles i forestals que envolten
la ciutat, aconseguint un sol rural de qualitat, potenciant-ne el manteniment, i amb una coheréncia en el territori (
continuacioé, enllagcos entre arees rurals i plans a escala supramunicipal, ja que no es pot entendre el territori de manera
fragmentada )

Creiem que aquesta part de les propostes de I'Assemblea per un Habitatge Digne queda molt coixa tan sols amb aquests
principis. Per tant, convidem des d'aqui a totes les entitats i els ciutadans interessats a desenvolupar aquest punt de
manera conjunta.



